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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea Cap. 1V (art.17 - 26)
din Legea nr.329/2009 privind reorganizarea unor autoritdfi §i institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul
Monetar International, initiatd de 19 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PDL, PNL si PSD (Bp. 502/2011).

I.  Principalele reglementari

Obiectul propunerii legislative il constituie abrogarea prevederilor
Capitolului IV al Legii nr.329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti
si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana si Fondul Monetar International, potrivit cérora se interzice
cumulul pensie-salariu in cazul angajatilor sistemului public pentru care
nivelul pensiei nete aflate in platd depaseste nivelul cistigului salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat,
aprobat prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Potrivit argumentatiei prezentate in Expunerea de motive, prezenta
propunere legislativd ,, reprezintd o interventie determinatd de efectele
negative ale prevederilor Cap. IV (art.17 - 26) din Legea nr.329/2009”,
prevederi legale care, in opinia initiatorilor, ,,sunt in totald contradictie cu
legislatia in vigoare privind dreptul la muncd, dreptul la pensie, dreptul la



proprietate privatd, cu dispozitiile art. 1 din Primul Protocol aditional la
Conventia pentru apdrarea drepturilor  omului  si libertatilor
fundamentale, precum si ale art. 6 pct. 1 din Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, care recunoaste si
garanteazd neconditionat dreptul al muncd.”

Se mentioneazd, de asemenea, in cuprinsul Expunerii de motive, ca
aceasti propunere legislativd ,este, in acelasi timp, in deplind
concordantd cu practicile din tdrile membre NATO si UE, unde in
majoritatea tarilor cumulul pensie-salariu este permis. In unele tari -
putine la numar (Marea Britanie, Suedia, Irlanda), unde cumulul nu este
permis, este vorba de cumulul in situatiile de vdrstd peste cea standard de
pensionare, in general, peste 67 de ani. In nicio tard membra a NATO sau
UE nu a fost adoptatd ca mdsurd anticrizd interzicerea dreptului la munca
sau cumulul pensie-salariu. Prevederile Cap. IV (art.17 - 26) din Legea
nr.329/2009 vizeazd pensionarii la modul general, dar acestea afecteaza
si persoane aflate sub vdrsta standard de pensionare, in primul rdnd
cadrele militare disponibilizate ca urmare a mdsurilor de reorganizare a
armatei in conformitate cu angajamentele Romdniei de aderare la NATO.
In temeiul mai multor prevederi legislative exprese, au fost disponibilizate
cu drept de pensie cadre militare cu vdrste cuprinse intre 40 si 55 de ani.”
Totodata, se mai aratd ca prin adoptarea masurilor preconizate s-ar pune
capat ,, unei avalanse de nedreptdti suportate de oameni nevinovati.”

IL. Observatii

1. Precizam cd, incepand cu anul 2009, efectele crizei economice si

financiare globale s-au simtit pregnant in Romania, astfel incat produsul
intern brut (PIB) s-a redus cu 7,1%, in conditiile unei ajustéri
semnificative a deficitului de cont curent (4,2% din PIB de la 11,6% in
2008) si a unui deficit bugetar in crestere generat de dezechilibrele
acumulate in anii 2007-2008.
In plan bugetar, manifestarea crizei s-a concretizat intr-un grad scazut de
colectare a veniturilor comparativ cu estimdrile initiale, necesitind masuri
corective din partea Guvernului, in sensul diminudrii cheltuielilor curente
ale administratiei publice si alocarea cu prioritate a resurselor citre
proiecte cu efect multiplicator in economie, principalul mijloc de limitare a
ritmului de scddere economicd si de compensare partiali a reducerii
activitdtii din sectorul privat, conform recomandarilor Comisiei Europene
si organismelor financiare internationale.



Prin urmare, scopul pentru care a fost adoptatd Legea nr.329/2009 a
fost tocmai combaterea crizei economice, fenomen ce afecteaza structural
economia romaneasci, datele de naturd financiard, precum §i prognozele
efectuate de autorititile abilitate in domeniu conturdnd imaginea unei crize
economice profunde, care poate pune in pericol stabilitatea economica a
Romaniei si, prin aceasta, ordinea publica si siguranta nationala.

Aceasti situatic a impus adoptarea unor mdsuri cu caracter
exceptional care, prin eficienta si promptitudinea aplicirii, si conduca la
reducerea efectelor sale si sid creeze premisele relansdrii economiei
nationale.

Una dintre masurile reglementate de legiuitor o constituie
restrangerea dreptului de a cumula veniturile salariale cu cele din pensie,
atunci cand sunt indeplinite doua conditii:

- angajator este o autoritate sau o institutie publicd centrald sau
locald, indiferent de modul de finantare si subordonare, sau o regie
autonomd, societate nationala, companie nationald sau societate
comerciald la care capitalul social este detinut integral sau majoritar de stat
sau de o unitate administrativ-teritoriala;

- nivelul pensiei nete depaseste nivelul salariului mediu brut pe
economie.

Justificarea unei astfel de limitdri rezidd in degrevarea bugetului de
stat, respectiv a celui al asigurdrilor sociale de stat, in masura in care nu
afecteazd veniturile persoanei sub pragul salariului mediu brut pe
economie.

Prin urmare, mdasura adoptatd este proportionald cu situatia care a
determinat-o, fiind rezultatul unui echilibru intre scopul declarat al legii si
mijloacele folosite in realizarea 1lui si este aplicati in mod
nediscriminatoriu tuturor persoanelor aflate in ipoteza normei.

Intrucat criza economica la nivel mondial tinde s se accentueze si in
urmatoarea perioadd, mentinerea prevederilor Capitolului IV din Legea
nr. 329/2009 reprezinta o solutie optima de salvgardare a bugetului de stat.

Mai mult, dispozitiile din cuprinsul acestui capitol au fost supuse
controlului  apriori de  constitutionalitate, Curtea  constatind
constitutionalitatea acestora prin Decizia nr. 1414/2009 in masura in care
respectivele dispozitii nu se refera si la persoanele pentru care durata
mandatului este stabilitd expres prin Constitutie.

2. Subliniem si faptul cd@ dispozitiile Capitolului IV al Legii
nr.329/2009, astfel cum rezultd din chiar titlul acestui capitol, contin
reglementdri ce stabilesc ,, Mdsuri privind regimul cumulului pensiilor cu
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veniturile salariale, in scopul reducerii cheltuielilor bugetare”. Aceste
reglementiri nu interzic cumulul pensiei cu veniturile salariale sau, dupa
caz, asimilate salariilor, ci stabilesc, astfel cum se prevede in mod expres
in textul art. 1 lit. c) din aceeasi lege, ,,conditiile exercitarii cumulului
pensiei din sistemul public de pensii si sistemele neintegrate sistemului
public cu veniturile salariale sau, dupd caz, asimilate salariilor, potrivit
legii, realizate din exercitarea unei activitdti profesionale pe bazd de
contract individual de muncd, raport de serviciu sau pe baza actului de
numire in functie, in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale si
locale, indiferent de modul de finantare §i subordonare, precum §i in
cadrul regiilor autonome, societdtilor nationale, companiilor nationale §i
societdtilor comerciale la care statul ori o unitate administrativ-teritoriala
este actionar unic sau majoritar”’.

3. De asemenea, precizam ci interzicerea cumulului pensie-salariu
pentru angajatii din sectorul public constituie doar una dintre masurile
adoptate pentru diminuarea cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat, ca parte a procesului de consolidare fiscala intreprins de
autoritatile romane. Astfel, incepand cu anul 2009, au fost aprobate
succesiv masuri de diminuare a cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat, dintre care mentionam:

- suspendarea ocupdrii prin concurs sau examen a posturilor vacante
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

- diminuarea cuantumului drepturilor de naturd salariald de care
beneficiazd personalul bugetar, inclusiv neacordarea de premii si
compensarea exclusiv prin timp liber corespunzitor a muncii suplimentare
efectuate peste durata normala a timpului de lucru;

- reorganizarea autorittilor si institutiilor publice, inclusiv prin
reducerea numarului de posturi;

- aprobarea de normative de personal pentru autorititile
administratiei publice locale;

- esalonarea plitii sumelor reprezentind sume previzute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar, incepand cu anul 2012.

4. Mentiondm cd in cadrul Acordului Stand-by incheiat cu Fondul
Monetar International, autorititile romine au reafirmat angajamentul de
mentinere a unui control strins al cheltuielilor bugetare, inclusiv prin
continuarea politicii de reducere a numdrului de angajati din sectorul
bugetar, astfel incat si fie respectat plafonul maxim al cheltuielilor de
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personal ale bugetului general consolidat aprobat prin Legea nr.275/2010
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar.

De asemenea, precizam ca Guvernul nu sustine initiativele legislative
care au ca obiect de reglementare abrogarea masurilor care fac parte din
programul de consolidare fiscald adoptat de autoritatile roméane, menit sd
asigure premisele pentru reluarea cresterii economice pe termen mediu.

In acest sens amintim ci au mai fost initiate si alte propuneri
legislative (Plx. 301/2010 si Plx. 302/2010) avand obiect de reglementare
asemanator cu cel al prezentei propuneri legislative, avizate negativ de
Guvern, acestea fiind respinse de Camera Deputatilor, in calitate de
Camera decizionala, in urma dezbaterilor avute in cursul anului 2011.

5. Sub aspectul conformitatii cu cerintele impuse prin prevederile
art. 138 alin. (5) din Constitutie si prin art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
semnalam si insuficienta continutului Expunerii de motive, in care trebuiau
evidentiate si evaluate implicatiile financiare asupra bugetului general
consolidat si indicate resursele financiar-bugetare din care ar urma sa fie

suportate cheltuielile determinate de aplicarea solutiei legislative
preconizate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului



